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1 DICTAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

Doctora

ADRIANA CORDOBA ALVARADO
Veedora Distrital

Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2013

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicO Auditoria modalidad
regular, a la VEEDURIA DISTRITAL, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con
que administré los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General a 31 de diciembre de 2013 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de eneroy el
31 de diciembre de 2013; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia
anterior), la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, la evaluacion y andlisis de la ejecucion de los planes y
programas de gestion ambiental y de los recursos naturales, la evaluacion al
Sistema de control interno y el cumplimiento al plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye: disefar, implementar y mantener un sistema de control interno adecuado
para el cumplimiento de la mision institucional y para la preparacion y presentacion
de los estados contables, libres de errores significativos, bien sea por fraude o
error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como, efectuar
las estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias. La
responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el concepto sobre la gestibn adelantada por la
administracion de la Entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a
las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y
la opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez

detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o

seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento

continuo de la organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion
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y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del
control.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota;
compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirié, acorde con ellas, de
planeaciéon y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
informe integral. El control incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas,
de las evidencias y documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema de
Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones por parte del sujeto de
control que afectaran el alcance de nuestra auditoria:

Los hallazgos detectados forman parte del presente informe y estan debidamente
soportados; una vez analizadas las respuestas de la Veeduria, quedaron en firme
ocho (8) hallazgos administrativos.

1.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 93.06 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion y
Resultados, la Contraloria de Bogota D.C., fenece la cuenta de la entidad por la
vigencia fiscal correspondiente al afio 2013; por la cual la gestion fiscal, se
conceptua favorable.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
VEEDURIA DISTRITAL
VIGENCIA 2013
Componente Ponderacién Calificacion
Total
1. Control de Gestion 50 46.35
2. Control de Resultados 30 28.71
3. Control Financiero 20 18.00
Calificacion total 100.00 93.06
Fenecimiento SE FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO
Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
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| Menos de 80 puntos

NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL
Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria de Bogotd D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua, que el Control de Gestion, es Favorable, como consecuencia de la
calificacién de 93.06 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan

a continuacion:

TABLA 1

CONTROL DE GESTION

VEEDURIA DISTRITAL
VIGENCIA 2013

Factores Calificacion Ponderacion | Calificacién Frente
Parcial a la Gestion Fiscal
50%
1. Gestion Contractual 58.33 60%
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 1.96 2%
3. Legalidad 4.43 8%
4. Gestibn Ambiental 4.38 5%
5. Tecnologias de la comunica. y la Inform. (TICS)
6. Control Fiscal Interno 14.60 15
7. Gestién Presupuestal 9.00 10%
Calificacion total 92.70 100 46.35
Concepto de Gestion a emitir FAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria

Teniendo en cuenta la Tabla 1, el componente control de gestién que representa
el 50%, del total de la gestion de la entidad, obtuvo una calificacion del 46.35%.

1.1.2 Control de Resultados
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La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
establece que el concepto del Control de Resultados, con base en la evaluacién
de los Proyectos de Inversion: 723 y 732, seleccionados como muestra, es
favorable, como consecuencia de la calificacion de 95.70 puntos, resultante de
ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
VEEDURIA DISTRITAL
VIGENCIA 2013
Factores Calificacion Ponderacion Calificacion
Parcial Total
1. Cumplimiento de Planes Programas y Proyectos 95.70 100
Calificacion Total 95.70 100 28.71
Concepto de Gestion de Resultados | FAVORABLE
RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de Calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria

Teniendo en cuenta la Tabla 2, el componente control de resultados, que
representa el 30%, del total de la gestidén de la entidad, obtuvo una calificacion del
28.71%.

1.1.3 Control Financiero

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que el Control Financiero es Favorable, como consecuencia de la
calificacion de 90 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO
VEEDURIA DISTRITAL
VIGENCIA 2013

Factores Calificacion | Ponderacion | Calificacion
Parcial Total
1. Estados Contables 90 100
Calificacion Total 90 100 18

Concepto de Gestion Financiero FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
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Fuente: Matriz de Calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria

Teniendo en cuenta la Tabla 3, el componente control financiero, que representa
el 20%, del total de la gestion de la entidad, obtuvo una calificacién del 18%.

1.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2013, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio
que terminé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demés normas emitidas por
la Contaduria General de la Nacion, son Con Salvedades.

El alcance de la evaluacion cubrid la revisidbn de las cuentas, presentacion y
clasificacion en los estados contables. Se efectuaron pruebas de cumplimiento,
analiticas y sustantivas, revision de libros auxiliares, asi como cruces de
informacion entre dependencias. Lo anterior, con el fin de verificar si la
administracion esta dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y
tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad de
las cifras.

Como resultado del analisis de las cuentas seleccionadas de los Estados
Contables con corte a 31 de diciembre de 2013, se observa lo siguiente:

El saldo que presenta la cuenta 1470 Otros Deudores se encuentran constituido
por la subcuenta 147084-Responsabilidades Fiscales que presenta un saldo de
$59.5 millones, correspondientes al valor de responsabilidades fiscales que se
encuentran en curso.

Igualmente, la constituye la cuenta 147090 por concepto de un doble pago por
concepto de pension y salud por valor de $0.3 millones, la cual se encuentra en
proceso de cobro por parte de la Veeduria segun oficios 87219 y 87220 del 22 de
agosto de 2013 radicados ante la EPS Sura y Colpensiones. Situacién que sera
objeto de seguimiento por parte de este organismo de control.

El saldo presentado en la cuenta 1635 al finalizar la vigencia fiscal 2013 registro
un valor de $0.8 millones con una disminucién del -98.5% frente al periodo anterior
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que registré un saldo de $54.9 millones. El saldo de 0.8 millones, corresponde a
elementos que estan en bodega y no se han puesto al servicio de la entidad.

La cuenta 1670 Equipos de Comunicacion y Computacion, se encuentra
sobreestimada en $11.0 millones y subestimada en $8.2 millones, por cuanto al
efectuar los registros contables se tomaron valores diferentes a los mencionadas
en las Resoluciones Nos. 105 del 24 de junio de 2011 y 103 del 25 de julio de
2012, expedidas por la Veeduria Distrital.

La Veeduria Distrital no reporto el inventario fisico valorizado via Sivicof.

No efectué una debida clasificacion de las cuentas afectadas en los productos
adquiridos a través del Contrato 161 de 2012.

Control Interno Contable

Respecto a la evaluacion del Control Interno Contable, se establece que de
acuerdo a las observaciones presentadas en el presente informe su resultado es
Con Deficiencias, al obtener una calificacion de 1.5.

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de radicacién de éste informe,
documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a través del
SIVICOF de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de recursos
publicos, el mejoramiento de la gestidn institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.

Atentamente,

PATRICIA BENITEZ PENALOSA
Directora Sector Gobierno
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2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

2.1 CONTROL DE GESTION.

2.1.1 Gestion Contractual.

A partir de la informacion suministrada por la Veeduria Distrital y de acuerdo a los
registros evaluados, se establecié que en la vigencia fiscal 2013, se suscribié 276
contratos entre de prestacion de servicios profesionales, suministros, compra y
otros, por valor total de $8.410.937.929 M/cte., los cuales se ejecutaron por
proyectos de inversion, rubro mantenimiento y contratacion relacionada con la
gestion.

Cabe precisar que la Veeduria Distrital establecié las cuantias para el afio 2013,
teniendo en cuenta que el presupuesto para la vigencia fiscal de 2013 adoptado
por Decreto Distrital No. 578 de 2012 fue de $17.140.000.000 M/cte., que equivale
a 29.075,49 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, el que para el afio
2013 fue de $589.500 M/cte.; en ese orden, la minima cuantia esta entre $1.00 a
$16.506.000; la menor cuantia entre $16.506.001 y $165.060.000 y la licitacion a
partir de los $165.060.001.

De otro lado, los contratos seleccionados como muestra fueron 23, todos suscritos
en el aflo 2013, salvo el No. 161 que fue suscrito en el afio 2013; los que
ascendieron a la suma total de $1.854.610.708 M/cte.

En consecuencia los contratos objeto de evaluacion son: 21, 24, 44, 45, 48, 51,
52, 55, 60, 64, 74, 227, 229, 232, 233, 248, 249, 261 y los Convenios 001, 002,
003 y 005, vigencia 2013 y 161 de la vigencia 2012.

A partir de la evaluacion a los contratos seleccionados, se establecieron las
siguientes observaciones:

2.1.1.1. Hallazgo administrativo.

Se encontraron falencias en el ejercicio del control interno, en cuanto al tramite de
algunos procesos contractuales, tales como:
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En los contratos: Convenio Inter administrativo No. 01 de 2013 y Contratos Nos.:
021 de 2013, 024 de 2013, 045 de 2013, 048 de 2013, 051 de 2013, 055 de 2013,
060 de 2013 y 074 de 2013, se evidencié que en documentos: Constancia de
verificacion de requisitos e idoneidad y experiencia al igual que la Certificacién de
idoneidad y experiencia, carecen de fecha de expedicion.

En el Convenio Inter administrativo No. 01 de 2013, se evidencié que la solicitud
de prérroga y modificacion del convenio solicitada por la Supervisora en
comunicacién dirigida la Vice veedora, se feché 03 de enero de 2013, cuando el
contrato adn no existia.

En el Convenio Inter administrativo No. 002 de 2013 — Acuerdo Marco de
Cooperacion Técnica y Financiera entre la Veeduria Distrital y el PNUD, suscrito el
30 de agosto de 2013, se evidenci6 que la solicitud de prérroga y modificacion del
convenio solicitada por la Supervisora en comunicacion dirigida la Vice veedora,
se fech6 03 de enero de 2013, cuando el contrato alun no existia; igualmente no
obra en la carpeta contractual la correspondiente Acta de Inicio.

El texto del Convenio de Cooperacion No. 003 de 2013, del 30 de agosto de 2013
no tiene continuidad numérica del clausulado, ya que de la clausula tercera salta a
la quinta, omitiendo con ello la clausula cuarta.

El Contrato No. 021 de 2013, las Facturas de Venta No. 0018, 020, 021, 024, 025,
027, originadas por la contratista, carecen de fecha de expedicion; respecto del
Contrato No. 048 de 2013, en relacion con la Factura de Venta No. 0126,
originada por el contratista, por valor $8.600.000 M/cte., carece de fecha; el
Contrato No. 074 de 2013, se tiene que la Factura de Venta No. E 007,
correspondiente al periodo: 20 de septiembre al 19 de octubre de 2013, por valor
de $10.000.000 M/cte., sin fecha; Contrato No. 074 de 2013, la Factura de Venta
No. E 007, correspondiente al periodo: 20 de septiembre al 19 de octubre de 2013,
por valor de $10.000.000 M/cte., sin fecha.

El Contrato No. 024 de 2013, se tiene que el Formato de Solicitud de la
contratacion, originado por la Veedora Delegada para la Eficiencia Administrativa y
Presupuestal, carece de fecha.

En los Contratos Nos.: 045 de 2013 se tiene que la oferta presentada, de fecha
marzo de 2013, no se precisa dia; igual acontece respecto del Contrato No. 048
de 2013, en que la Oferta de servicios profesionales presentada, solo indica
“‘marzo de 2013” no sefalando dia. En relaciéon con el Contrato No. 074 de 2013,
la oferta presentada, carece de fecha.
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En los contratos Nos.: 021 de 2013, el Informe del Supervisor de fecha 15 de
octubre de 2013 atinente al periodo 01 al 31 de octubre de 2013, debié de
producirse a la terminacion del periodo y no a mitad de éste; se tiene que el
Informe supervisor, atinente a los periodos: 19 de octubre al 18 de noviembre y 19
de noviembre al 18 de diciembre de 2013 relacionados con el Contrato No. 051 de
2013, carecen de fechas.

En el Contrato No. 233 de 2013, se tiene que el Estudio de las condiciones del
mercado, carece de fecha cierta, ya que se indica como fecha de elaboracion
“2013”, sin sefialar mes y dia.

Las observaciones indicadas, contravienen lo estipulado en los Articulos: 6, 29 y
209 de la Constitucién Politica; Articulo 23; numerales 1, 2, 4 y 5 del Articulo 26;
Articulo 28; Articulo 51 y Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, asi como lo dispuesto
en el Literal d) del Articulo 4 y Articulos 11, 12 y 22 de la Ley 594 de 2000 "Ley
General de Archivos", respecto a la disposiciébn, manejo y aseguramiento de la
informacion. Finalmente, se nota deficiencia en el sistema de control interno por
cuanto no cumplié con las funciones previstas en los Literales d) y e) del Articulo 2
de la Ley 87 de 1993.

Situacién originada en la falta de control en el diligenciamiento de los documentos
objeto de esta observacion, lo que conlleva a la falta de credibilidad en los
procesos contractuales que adelanta la Entidad asi como, dificultad en la
organizacién de la documentacion y en el seguimiento de la ejecucion de los
contratos.

Andlisis de la Respuesta: Valorada la respuesta, la entidad acepto las
observaciones a este hallazgo, por lo tanto debera formar parte del Plan de
Mejoramiento a suscribirse.

2.1.2 Rendicion y Revision de la Cuenta.

La Veeduria Distrital en cumplimiento de la Resolucién 011 del 28 de febrero de
2014, rindio a través del SIVICOF, la cuenta anual correspondiente a la vigencia
2013, el 04 de abril de 2014, fecha limite ampliada por la Direccién de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones de la Contraloria de Bogota D.C.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el grupo auditor, verifico en su forma y contenido,
la informacion rendida por la Veeduria Distrital, a través del SIVICOF; no se
observaron inconsistencias en los documentos relacionados.

2.1.3 Legalidad.

La evaluacion y verificacion se realizd en cada uno de los factores, en su
cumplimiento y aplicacion de la normatividad que les rige a las entidades del
sector central.

Aplico y cumplié la normatividad vigente a excepcion de las sefialadas en las
observaciones resultado de la Auditoria Regular vigencia 2013, que se presentan
en cada uno de los componentes y factores evaluados.

2.1.4 Gestiobn Ambiental

La Veeduria Distrital, se encuentra dentro de las entidades del Grupo 2, en razén
a las atribuciones funcionales y misionales en que la enmarcan como Entidad
ejecutora del Plan de Gestion Ambiental-PIGA, que legalmente vienen
determinadas por el Decreto Distrital No. 456 de 2008 “Por el cual se reforma el Plan
de Gestion Ambiental del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”; Resolucion
3514 del 19 de abril de 2010 “Por la cual se adopta el Plan de Gestion Ambiental PGA
del Distrito Capital 2008-2038”; la Resolucién No. 6416 “Por la cual se establecen los
lineamientos para la Formulacidn, Concertacién, Implementaciéon, Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental de los Planes Institucionales de Gestion Ambiental PIGA” y la
Resolucion Reglamentaria de la Contraloria de Bogotd No. 001 del 20 de enero de
2011 "Por medio de la cual se modifica y adiciona la informacién para la evaluacion y
calificacion de la Gestion Ambiental”.

En la evaluacion de su gestion en este tema, se analiza la informacion
suministrada con la entrega de la cuenta, a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal — SIVICOF, registrada en los formatos que se relacionan a
continuacion:

CB-1112-1- Plan de accién anual institucional PIGA

CB-1112-2- Uso eficiente de la energia

CB-1112-3- Uso eficiente del agua

CB-1112-4- Uso eficiente de los materiales residuos convencionales
CB-1112-5- Residuos no convencionales

CB-1112-6- Material reciclado.
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2.1.4.1. Plan de Accion Anual Institucional-PIGA.

El Plan de Accion que la Entidad presentado a la Secretaria Distrital de Ambiente
y a la Contraloria, en el que se incluyeron 39 acciones, con el fin de mejorar la
gestién ambiental de la Entidad, como se evidencia en el cuadro relacionado.

CUADRO 1
PLAN DE ACCION ANUAL INSTITUCIONAL-PIGA
AVANCE | INDICADOR DE
DE LA CUMPLIMIENTO
PROGRAMA ACTIVIDAD PRODUCTO O SERVICIO META META A DIC 31-13
1USO
EFICIENTE DEL
AGUA Colocar por lo menos en 25 sanitarios reductores de agua 25 25 100
1USO
EFICIENTE DEL | Realizar el mantenimiento del tanque de almacenamiento
AGUA de agua de la sede Veeduria. 1 1 100
1USO
EFICIENTE DEL
AGUA Reparar oportunamente las fugas 1 1 100
2 USO
EFICIENTE DE Realizar la revision técnica al 100% del sistema de energia
LA ENERGIA de la Veeduria Distrital. 1 0,5 50
2 USO
EFICIENTE DE Realizar el cambio del 10% de las luminarias
LA ENERGIA convencionales de la entidad 1 1 100
2 USO
EFICIENTE DE Realizar 12 jornadas de verificacién evidenciando que los
LA ENERGIA monitores se encuentren apagados a la hora de almuerzo. 12 12 100
3 GESTION
INTEGRAL DE Realizar 2 seguimientos a los puntos de acopio de la
RESIDUOS Veeduria Distrital.(periodicidad anual) 2 2 100
3 GESTION
INTEGRAL DE
RESIDUOS Suscripcion de un acuerdo de corresponsabilidad. 1 1 100
3 GESTION
INTEGRAL DE
RESIDUOS Realizar un plan integral de gestién de residuos peligroso 1 1 100
3 GESTION
INTEGRAL DE
RESIDUOS Realizar dos entregas al afio a los proveedores 2 2 100
3 GESTION
INTEGRAL DE Realizar 12 registro de las cantidades de residuos sélidos
RESIDUOS gue se generan en cada punto de acopio 12 12 100
MEJORAMIENTO
DE LAS
CONDICIONES
AMBIENTALES Realizar 4 seguimientos trimestrales al cronograma de
INTERNAS mantenimiento de la Veeduria Distrital. 4 4 100
MEJORAMIENTO
DE LAS
CONDICIONES
AMBIENTALES Realizar 4 capacitaciones 4 4 100
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PROGRAMA

ACTIVIDAD PRODUCTO O SERVICIO

META

AVANCE
DE LA
META

INDICADOR DE
CUMPLIMIENTO
A DIC 31-13

INTERNAS

MEJORAMIENTO
DE LAS
CONDICIONES
AMBIENTALES
INTERNAS

Realizar dos simulacros de evacuacion

50

MEJORAMIENTO
DE LAS
CONDICIONES
AMBIENTALES
INTERNAS

Recargar todos los extintores de la Entidad incluido el
parque automotor

100

MEJORAMIENTO
DE LAS
CONDICIONES
AMBIENTALES
INTERNAS

Realizar un seguimiento al cumplimiento de las directrices
de la Comunicacion Interna N° 314 /2012

100

MEJORAMIENTO
DE LAS
CONDICIONES
AMBIENTALES
INTERNAS

Realizar 4 actividades de pausas activas

100

MEJORAMIENTO
DE LAS
CONDICIONES
AMBIENTALES
INTERNAS

Realizar 2 actividades que permitan concientizar a los
funcionarios y contratistas sobre el orden y aseo en los
puestos de trabajo

100

5 CRITERIOS
AMBIENTALES
PARA LAS
COMPRAS Y
GESTION
CONTRACTUAL

Actualizar el manual de contratacién

100

5 CRITERIOS
AMBIENTALES
PARA LAS
COMPRAS Y
GESTION
CONTRACTUAL

Capacitar a todos los supervisores sobre la actualizacion
del manual

100

5 CRITERIOS
AMBIENTALES
PARA LAS
COMPRAS Y
GESTION
CONTRACTUAL

El 40% de los contratos incluyen componentes ambientales.

100

5 CRITERIOS
AMBIENTALES
PARA LAS
COMPRAS Y
GESTION
CONTRACTUAL

Adquirir 75 tubos fluorescentes ahorradores

75

75

100

6 EXTENSION
DE BUENAS
PRACTICAS

Realizar el 100% de las actividades de semana ambiental

100

15
www.contraloriagobota.gov.co
Cra.32aNo.26 A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriagobota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

AVANCE | INDICADOR DE
DE LA CUMPLIMIENTO
PROGRAMA ACTIVIDAD PRODUCTO O SERVICIO META META A DIC 31-13
AMBIENTALES
6 EXTENSION
DE BUENAS
PRACTICAS Realizar 2 jornadas de capacitacion sobre el uso racional
AMBIENTALES del agua 2 2 100
6 EXTENSION
DE BUENAS
PRACTICAS Realizar 1 jornada de capacitacién sobre el uso racional de
AMBIENTALES la energia 1 1 100
6 EXTENSION
DE BUENAS
PRACTICAS
AMBIENTALES Divulgar 3 piezas comunicativas sobre ahorro de agua. 3 3 100
6 EXTENSION
DE BUENAS
PRACTICAS
AMBIENTALES Divulgar 3 piezas comunicativas sobre ahorro de la energia. 3 3 100
6 EXTENSION
DE BUENAS Publicar 3 piezas comunicativas sobre instruccion de
PRACTICAS apagar equipos de computo y luces
AMBIENTALES innecesarias.(periodicidad anual) 3 3 100
6 EXTENSION Publicar 3 piezas de comunicacion en medios electrénicos,
DE BUENAS en el marco de la campafia de sensibilizacion sobre uso
PRACTICAS racional del papel y manejo adecuado de residuos
AMBIENTALES aprovechables. 3 3 100
6 EXTENSION
DE BUENAS Sensibilizar al 50% de los funcionarios y contratistas sobre
PRACTICAS la responsabilidad individual frente a la contaminacién
AMBIENTALES ambiental. 1 1 100
6 EXTENSION
DE BUENAS
PRACTICAS Realizar dos recorridos pedagdgicos sobre manejo
AMBIENTALES adecuado de los residuos sélidos en la fuente 1 1 100
6 EXTENSION
DE BUENAS
PRACTICAS
AMBIENTALES Realizar la divulgacion "Guia Ambiental " 1 1 100
6 EXTENSION
DE BUENAS Realizar una actividad ludica para los hijos e hijas de los
PRACTICAS funcionarios de la Veeduria Distrital sobre el cuidado del
AMBIENTALES medio ambiente 1 1 100
6 EXTENSION
DE BUENAS
PRACTICAS Vincular al menos 7 artesanos ecoldgicos a la feria
AMBIENTALES Reciclarte 7 7 100
6 EXTENSION
DE BUENAS
PRACTICAS Demostracién de 5 productos elaborados con material
AMBIENTALES reciclado 5 5 100
6 EXTENSION
DE BUENAS
PRACTICAS Hacer extensivas las buenas practicas vinculando a
AMBIENTALES personas del ndcleo familiar y comunidad 1 1 100
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AVANCE | INDICADOR DE
DE LA CUMPLIMIENTO
PROGRAMA ACTIVIDAD PRODUCTO O SERVICIO META META A DIC 31-13
6 EXTENSION
DE BUENAS
PRACTICAS Realizar una jornada de recoleccién y donacion de
AMBIENTALES elementos de reciclaje 1 1 100
6 EXTENSION
DE BUENAS
PRACTICAS Realizar dos actividades de divulgacion de los programas
AMBIENTALES PIGA 2 2 100
6 EXTENSION
DE BUENAS Realizar una capacitacion sobre la separacion de residuos
PRACTICAS organicos e inorganicos, reciclables y peligrosos para que a
AMBIENTALES través de ellas se concientice a los servidor 1 1 100

Fuente: Seguimiento Plan de Accién VEEDURIA y documentos soporte vigencia 2013

Una vez confrontados los soportes correspondientes que permiten verificar su
ejecucion, se encontro lo siguiente:

Segun lo planteado por el PIGA, la Accidén No. 2 “Realizar el lavado y desinfeccion de
los tanques de almacenamiento de agua para el consumo humano, como minimo una vez
al afio”, realizado mediante el Contrato No. 142 suscrito el 29 de julio de 2013,
cuyo objeto consistié en: “Prestar el servicio de lavado y desinfeccién de los tanques
subterraneos de almacenamiento de agua potable y mantenimiento preventivo de las
motobombas en la sede principal de la Veeduria Distrital y desinfeccién por el sistema de
aspersion y control de roedores en areas comunes del primer piso y parqueaderos de la
Veeduria Distrital”; sin embargo, comparado con la Acciébn No. 12 “Realizar 4
seguimientos trimestrales al cronograma de mantenimiento de la Veeduria Distrital”’, se
evidencido que en el cronograma se sefialaban dos lavados, es decir, no hay
congruencia en las acciones planteadas por la misma administracion.

En la Accién 14 se indicaba: “Realizar dos simulacros de evacuacion para prevencion y
atencién de emergencias y desastres en la Entidad”, la Entidad sélo realiz6 el que se
llevé a cabo a nivel nacional; en las observaciones del formato se sefala que el
simulacro se llevara a cabo en el 2014, es decir, fuera de la vigencia (2013), lo que
permite deducir que tan sélo se cumplié en un 50%.

Una vez verificadas las evidencias y documentos soporte de la ejecucion de las
actividades formuladas en el Plan de Accién de la vigencia 2013, se establecié un
cumplimiento del 97.4%.

2.1.4.2. Uso Eficiente de la Energia.

La Entidad presenta la informacion tal como se registra en el cuadro relacionado a
continuacion:
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CUADRO 2
HISTORICOS CONSUMO DE ENERGIA

VALOR DIFERENCIA
VIGEN | CONSUMO | DIFERENCIA CANCELADO ANUAL DEL META META
CIA | ANUALKW | ANUAL KW | ANUAL MILLONES VALOR PROGRAMADA | ALCANZADA DE
DE $ CANCELADO RN DE AHORRO AHORRO
MILLONES DE $

2013 85.563 3.348 33,3 1,9 2% )
Se alcanzé la meta
con una

2012 82.215 -6.471 31,4 -2,3 2% disminucién en el
consumo del 7,30%
para el afio 2012
No se alcanzé la

2011 88.686 6.085 33,7 4.1 2% Meta

2010 82.601 -1.276 29,8 1.6 2% 1.52%

Fuente: Veeduria-Cuenta SIVICOF.

(*) El consumo total de energia eléctrica aumenté en 4% en el afio 2013, debido al mayor nimero de
contratistas vinculados a la Veeduria. Sin embargo, en el consumo de energia eléctrica promedio anual per
capita si se alcanzé un ahorro correspondiente al 17%.

El consumo de la energia durante la vigencia 2013, de la Veeduria Distrital fue de
85.563 KW, que coincide con la verificacion de los recibos originales suministrados
por ella, por tanto, con la informacion reportada a la Contraloria de Bogota D.C.
por la Entidad a través del aplicativo SIVICOF y que equivale un promedio
mensual de 7.130.2 KW.

2.1.4.3. Uso Eficiente del Agua.

En esta parte, se encontr6 dificultad en la verificacion de la informacion

suministrada, es decir, recibos de consumo v/s informacion reportada.

CUADRO 3

HISTORICOS CONSUMO AGUA

VALOR DIFERENCIA
CONSU | DIFEREN | CANCEL | ANUAL DEL
VIGENGIA MO CIA ADO VALOR META META ALCANZADA DE
ANUAL | ANUAL | ANUAL | CANCELADO | PROGRAMADA AHORRO
m3 m3 MILLONE | EN MILLONES
SDE$ DE $
2013| 1407 107 45 0.2 2% *
El consumo se redujo en
2012 1300 -201 4,3 0.8 2% un 13,36%
El consumo se redujo en
2011 1480 -144 4,9 -0.6 2% un 8,84%
2010 1594 359 4,5 0.7 2% El consumo se redujo en
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| | | | un 29,1% |

Fuente: Veeduria-Cuenta SIVICOF.

El consumo total de agua aumento en 8% en el afio 2013, debido al mayor nimero de contratistas
vinculados a la Veeduria; sin embargo, en el consumo de agua promedio anual per capita se
alcanz6 un ahorro correspondiente al 13%.

El consumo del agua durante la vigencia 2013 reportada por la Entidad mediante
el aplicativo SIVICOF fue de 1.407 m3, que evidencia un aumento con una
diferencia de 107 m3 con respecto al afio 2012, el valor cancelado anual fue de
$4.5 millones y la economia fue de $0.2 millones en el pago del servicio.

Las cifras del consumo reportado fueron establecidas por la Entidad de manera
irregular, en razén a que no tiene claramente definido qué valores y o cantidades
del recibo bimensual debe incluirse al final de la vigencia, si el total o la parte
proporcional del mes al cierre de la vigencia, para llegar al valor reportado fue
necesaria la explicacion de la funcionaria encargada de su diligenciamiento.

2.1.4.4. Uso Eficiente de los Materiales Residuos Convencionales.
Lo reportado por este concepto a través del SIVICOF, no concuerda al efectuar la

verificacion de lo relacionado en los recibos suministrados por la Entidad con
respecto al volumen anual generado.

CUADRO 4
USO EFICIENTE DE LOS MATERIALES RESIDUOS CONVENCIONALES

VALOR DIFERENCIA META
VOLUMEN DIFERENCIA CANCELADO ANUAL DEL META ALCANZADA
DE PROGRAMADA
VIGENCIA ANUAL VOLUMEN POR VALOR DE DE N
GENERADO ANUAL EN RECOLECCION | CANCELADO DISMINUCION DISMINUCION
EN kg kg EN MILLONES | EN MILLONES DE RESIDUOS DE
DE $ DE $ ) RESIDUOS
2013 No se han
establecido
metas para este
3.43 6 1.4 0.2 | Programa. N/A
2012 No se programo
3.42 241 1.2 0.15 | ninguna Meta. N/A
2011 No se fij6 Meta
8 3 0.6 0.3 | de reduccién. 0
2010 Se increment6
el 2% el valor
No se fijo Meta |de recoleccion
5 -1 0,3 0.5 | de reduccion. de residuos.
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Fuente: Veeduria-Cuenta SIVICOF.

En el formato CB-1112-4, la columna VOLUMEN GENERADO EN KG, reporta
3.43, sin embargo, la cantidad real en kilos, al verificar los recibos que soporta la
informacion, es de 3.782 Kg., lo que evidencia diferencias en la presentacion
matematica de las cifras y en la cantidad como tal, de otra parte, se encontré un
error en la suma de los Kg. de la Sede de la Carrera 24 No. 39-91.

2.1.4.5. Residuos no Convencionales.

La informacion reportada, presenta diferencias mateméticas en su presentacion.

CUADRO 5

RESIDUOS NO CONVENCIONALES

VIGENCI TIPO DE Kg DIFERENCIA VALOR ANUAL DIFERENCIA META META
A RESIDUO ANUAL DE PESO CANCELADO I?OR ANUAL DEL PROGRAMADA | ALCANZAD
GENERA ANUAL RECOLECCION VALOR EN A EN
DO GENERADO Y/IO CANCELADO DISMINUCION DISMINUCIO
EN Kg TRATAMIENTO EN | EN MILLONES | DE RESIDUOS N DE
MILLONES DE $ DE $ RESIDUOCS.
No se han
PELIGROS establecido
2013 oS 99,08 -64,572 0 Metas para este N/A
programa.
PELIGROS No se programé
2012 oS 744.8 671,8 0 ninguna Meta. N/A
PELIGROS
2011 os 73 0 0 0 0
PELIGROS
2010 os 5 0 0 0 0

Fuente:

Veeduria-Cuenta SIVICOF.

La diferencia se presenta entre lo reportado en KG de la vigencia 2012, frente a
los kilos generados en el 2013, que matematicamente corresponden a -645,7 kilos
y no 64,5 que aparecen relacionados en el cuadro en analisis.

2.1.4.6. Material Reciclado

La asociacion de Recicladores Julio Flores y Doce de Octubre, mediante el
Acuerdo de Corresponsabilidad 01 de 2010, prorrogado por tercera vez el 26 de
julio de 2013, viene realizando la recoleccion de los residuos que se producen, los

gue son retirados de la Entidad cada quince dias.

CUADRO 6

MATERIAL RECICLADO

www.contraloriagobota.gov.co
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VIGENCIA Kg. ANUAL DIFERENCIA META PROGRAMADA EN DISMINUCION DE META
GENERADO ANUAL RESIDUOS ALACANZADA DE
RECICLADO RESIDUOS
EN Kg.

2013 1.122 106 No se ha establecido Metas para este programa. N/A

2012 1.016 -601 No se establecieron Metas. N/A

2011 1.617 396 El 100% de los servidores de la Entidad reutiliza el 100%

papel y separa en la fuente los residuos soélidos con
fines de reciclaje. Reutilizan el papel y separan en la
fuente los residuos soélidos con fines de reciclaje.

2010 1.221 416 Aumento el 25% del papel reciclado. Se increment6 en
un 51.68% el
volumen de kilos
de papel reciclado
producido.

Fuente: Veeduria-Cuenta SIVICOF.

El material de reciclado aumenté 106 Kg. en la vigencia 2013, con respecto a las
cifras reportadas en el 2012; la Entidad genera residuos tales como: papel, carton,
vidrio, metal y plastico.

La Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion es la Gestora Ambiental de la
Veeduria Distrital, (Resolucién 086 del 30 de junio de 2012), quien esta a cargo de
realizar acciones que propendan por la proteccion ambiental y por la reduccion de
los costos ambientales producidos por las actividades encomendadas y adelantar
seguimiento y control del impacto ambiental de las actividades diarias de la
Entidad.

Los vehiculos se encuentran exentos por norma, de la revisién técnico mecanica y
de emisién de gases, dado que sus modelos corresponden a los afios 2010 y
2011, y solo a partir del sexto afio de su matricula, deberan someterse a la
primera revision de este tipo.

Independiente de las observaciones ya anotadas, es importante manifestar que la
Entidad desarrolla una serie de actividades que coadyuvan con la proteccion del
medio ambiente, tal como se desprende de las acciones que se determinan en el
plan de accion, mediante: videos, conferencias y/o presentaciones en los sitios de
trabajo, y a través de la red interna; referentes al manejo de los residuos que se
generan al interior de ella, que a su vez, podran repercutir en sus hogares.

2.1.4.7 Hallazgo Administrativo.
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Tal como se sefialo en los parrafos precedentes, se encontraron inconsistencias,
en la informacién reportada, incumpliéndose de esta manera lo establecido en los
Literales d) y e) del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior, ocasionado por la falta de controles efectivos en el seguimiento a las
acciones desarrolladas y actividades ejecutadas del PIGA y en la falta de un
procedimiento que permita que valor y/o cantidad debe tomarse para el calculo del
consumo del servicio publico, a analizar, cuando el recibo es bimestral y en
particular el que corresponde al cierre de la vigencia, situacion que dificulta su
evaluacion y crea incertidumbre en la informacién reportada, lo que repercute
negativamente en la toma de decisiones.

Andlisis de la Respuesta: El sujeto de control acepto la observacion, disponiendo
incluir en el Plan de Mejoramiento a suscribir, las correspondientes acciones
tendientes a evitar errores en el registro al igual que en el reporte de la
informacion.

2.1.5 Tecnologias de la comunicacién y la informacién. (TICS).

La evaluacion de éste componente esta inmerso en el Plan de Desarrollo.

2.1.6 Control Fiscal Interno.

2.1. 6.1 Plan de Mejoramiento.

Producto de la Auditoria Regular vigencia 2012, se suscribié el Plan de
Mejoramiento, el cual contenia catorce (14) hallazgos con veinte (20) acciones
correctivas.

De conformidad con las Resoluciones Reglamentarias Nos.: 055 de 2013 y 003 de
2014, se procedio a revisar el avance de las acciones, en el que se establecio que
cumplieron diecinueve (19) acciones, por tanto quedan cerradas.

Es de aclarar, que se realizé seguimiento a las acciones en las cuales la fecha de
terminacion era el 30 de junio de 2014, quedando pendiente el hallazgo 3.5.4.1.,
cuya fecha de terminacién es el 30 de julio de 2014, el que debera ser incluido en
el consolidado del Plan de Mejoramiento.
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El Plan de Mejoramiento se califico teniendo en cuenta dos factores: Cumplimiento
el 40% y efectividad el 60%. Una vez realizada la evaluacion se determind que
obtuvo una calificacion correspondiente a: 47% de los dos factores, lo que arroja
un total del 100%, que indica su cumplimiento.

2.1.6.2 Sistema de Control fiscal Interno.

La Veeduria Distrital, cuenta con un Area que cumple funciones de control interno,
a cargo de: Un (1) Asesor del Despacho con funciones de control interno y Un (1)
contratista con funciones de apoyo durante la vigencia 2013.

En el afio 2013 se programé Una (1) Auditoria Interna, donde se evaluaron los 18
procesos del sujeto de control, para lo cual elaboré Un Plan de Auditoria y Un
Cronograma en donde se identificaron los nombres de los auditores, los procesos
a auditar y el area a que pertenece cada proceso; Auditoria Interna que se
desarroll6 entre el 13 de noviembre de 2013 al 11 de diciembre de 2013,
generando el “Informe de Auditoria Interna por procesos y dependencias” emitido
el dia 30 de enero de 2014, en el citado informe se consignoé las evaluaciones al:
Subsistema de Control Estratégico, Subsistema de Control de Gestion y
Subsistema de Control de Evaluaciéon; cada uno de ellos con sus diferentes
componentes y teniendo en cuenta que se evallo con el Modelo Estandar de
Control Interno 1000:2005.

De su evaluacién se destaca: (i) Subsistema de Control Estratégico que los
integrantes de la Alta Direccion firmaron su compromiso con el sistema integrado
de gestion, mediante Acta de Compromiso del 10 de agosto de 2012, ademas se
construyo el Plan Institucional 2012 — 2016 en jornadas de trabajo, ajustandolo al
Plan de Desarrollo Bogotd Humana; también se observa la existencia del
Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial de la Veeduria Distrital, el Plan de
Capacitacion y Entrenamiento de los Puestos de Trabajo, el Plan de Bienestar
Social, Salud Ocupacional y mejoramiento de la calidad de vida laboral para la
vigencia 2013.

2.1.6.2.1. Hallazgo administrativo.

El Area de Control Interno no cuenta con el personal suficiente para cumplir con
las funciones establecidas en la ley, pues en la vigencia 2013 solo contaba con un
funcionario de planta: Asesor del Despacho con funciones de control interno y Un
(1) contratista con funciones de apoyo, situacion que denota el incumplimiento con
lo establecido en el Paragrafo del Articulo 8 de la Ley 1474 de 2011 en
concordancia con el Literal b) del Articulo 3 de la Ley 87 de 1993.
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Andlisis de la Respuesta: La Entidad acepta la observacion, acotando que la
planta con la cual se ha venido trabajando es la establecida a través del Acuerdo
Distrital No. 207 de 2006, no obstante ha venido trabajando en una propuesta de
redisefio institucional. En este orden, la accién propuesta debera incluirse en el
Plan de Mejoramiento a suscribirse.

Evaluacion del cumplimiento de los roles de la Oficina de Control Interno o quien
haga sus veces:

El Area de Control Interno de la Veeduria Distrital, es un elemento asesor,
evaluador y dinamizador del Sistema de Control Interno, correspondiendo
desarrollar los roles establecidos en el Decreto 1537 de 2001, los cuales fueron
evaluados y calificados por esta Auditoria mediante la verificacion de lo
consignado tanto en los Informes obligatorios como de las evaluaciones internas
de calidad realizadas por esa Area.

Valoracion del Riesgo:

El Mapa de Riesgo esta actualizado por procesos, en cada proceso se identifica
los diferentes riesgos, clasificando el riesgo, la evaluacion del riesgo, la zona de
riesgos inherentes, los controles existentes, las opciones de manejo y las acciones
a realizar; se evidencian los soportes de reuniones y de trabajo con los
responsables de cada proceso.

Acompafiamiento y Asesoria:

La Veeduria Distrital cuenta con un Mapa de Riesgos de Corrupcién y puede ser
consultado en la pagina Web de la Veeduria Distrital e igualmente en la Intranet.

El mapa de riesgos Institucional fue construido por la Oficina Asesora de
Planeacion en correlacion con el Area de Control Interno; la Metodologia fue
realizada por ésta Area y la Oficina de Planeacion; su diligenciamiento y
acompafiamiento lo lideré Control Interno en cada una de las Areas y Procesos de
la Entidad.

En el rol de acompafiamiento y asesoria, se programa un plan de auditoria que
provea recomendaciones orientadas a la mejora y eficacia de las operaciones
como a identificar los riesgos a través de ella, asi como evaluar la administracion
de los mismos e implementar y fortalecer el control interno.
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Evaluacion y seguimiento:

Se estableciéo que el Plan de Auditoria se elabord y aprobd en el Comité de
Coordinacion de Control Interno, segun consta en el Acta No. 1 realizada el dia 07
de junio de 2013; auditoria que se dio inicio el 13 de agosto de 2013. Plan que fue
modificado mediante Acta de Comité No. 2, del 22 y 23 de agosto de 2013, con el
fin de dar induccién y reinduccion al grupo de auditores y reconfigurar el equipo;
de este Plan se realizaron y socializaron 16 auditorias.

De la informacion puesta a disposicion, se evidencio los formatos de evaluacion
con los soportes correspondientes, conclusiones y recomendaciones y
seguimiento.

Fomento de la cultura del Autocontrol:

Se observé a nivel general en las Auditorias Internas realizadas por Control
Interno: Que el Cédigo de Etica se debe fortalecer e implementar acciones de
seguimiento y evaluacién de la cultura ética al interior de la entidad.

La Entidad debe fortalecer mediante jornadas permanentes los programas de
induccion y reinduccion de los servidores publicos, con el fin de garantizar un
mayor nivel de conocimiento de la Mision institucional.

La necesidad de socializar el Manual de Funciones con los compromisos,
funciones y competencias de los servidores publicos mediante campafias y
capacitaciones dandolo a conocer.

Se sefiala que los Procedimientos se encuentran actualizados e igualmente los
puntos de control de los procesos evaluados son efectivos.

De otro lado, el sujeto de control cuenta con planes de mejoramiento individual,
como producto de las Auditorias Internas realizadas a fin de mitigar las debilidades
encontradas.

Le corresponde a la OCI, fortalecer el autocontrol como principio en los servidores
publicos de la Entidad.

Relacién con Entes Externos:
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Informes obligatorios entregados por parte de Control Interno en las vigencias
2012 y 2013; Informe contable a la Contaduria General; Evaluacion MECI al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica; cuenta presentada a la
Contraloria Distrital de manera mensual y anual.

2.1.7 Gestion Presupuestal

Mediante Decreto No. 164 de la Alcaldia Mayor de Bogota, de abril de 2013, por
el cual se liquida el presupuesto de Ingresos y Gastos e Inversiones de Bogota
D.C., para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero al 31 de diciembre
de 2013, y en cumplimiento del Acuerdo No. 521 de marzo 14 de 2013 expedido
por el Concejo de Bogota, a la Veeduria se le asigné recursos por $17.140.00
millones, de los cuales se destinaron para gastos de funcionamiento $15.640.00
millones, lo que equivale al 91.25% y $1.500.00 millones para inversion que
corresponden al 8.75% del Presupuesto; valor que se mantuvo como disponible
durante la vigencia, al no presentar en la misma ni adiciones o suspensiones.

Presupuesto que fue comprometido en la suma de $16.008.91 millones, que
equivale al 93.40%; los giros alcanzaron un nivel de ejecucion real del 81.82%
($14.023.61 millones), dejando de ejecutar la suma de $1.145.86 millones
equivalente al 6.69% del presupuesto disponible.

Gastos de Funcionamiento:

Son las apropiaciones necesarias para el normal desarrollo de las actividades
administrativas y de apoyo.

Para la vigencia 2013, los gastos de funcionamiento contaron con recursos
disponibles del orden de los $ 15.640.00 millones, cifra equivalente al 91.25%, del
presupuesto total ($17.140 millones); gastos que contiene los servicios personales
y los gastos generales.

CUADRO 7
EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2013
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Millones

26
www.contraloriagobota.gov.co
Cra.32aNo.26 A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriagobota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

% PTO
PART SIN EJE
APROPIA | MODIF. APROP COMPR % GIROS %

RUBRO INICIAL ACUM DISP ACUMUL EJEC ACUMU | GIROS
100 1.116.32

GASTOS FUNCIONAMIENTO 15.640.00 0 15.640.00 14.523.68 92.86 | 12.964.23 82.89
90.26 1.033.12

SERVICIOS PERSONALES 14.116.79 0 14.116.79 13.083.67 92.68 | 11.989.57 84.93
9.74 83.20

GASTOS GENERALES 1.523.21 0 1.523.21 1.440.01 94.54 974.66 63.99

Fuente: Ejecucion Presupuestal- 2013- VEEDURIA

Los gastos de funcionamiento presentan una ejecucion del 92.86%, el porcentaje
de ejecuciéon de giro muestra el 82.89%, recursos que se distribuyeron asi: para
servicios personales $14.116.79 millones, que representa en términos
porcentuales al 90.26% y gastos generales $1.5.23.21 millones, que representa el
9.74% de gastos de funcionamiento.

Los Servicios Personales se presentan como el rubro de mayor representatividad,
dentro de los Gastos de Funcionamiento, para atender el pago del personal
vinculado en planta o a través de contrato, el pago de las prestaciones
econdémicas, los aportes a favor de las instituciones de seguridad social privada y
publica.

En cuanto a los Gastos Generales, los recursos disponibles ascendieron a
$1.523.21 millones y el rubro méas representativo fue la adquisicion de servicios
que representa el 84.27%, ($1.283.54 millones) y mantenimiento de la Entidad,
con un presupuesto disponible de $267.16 millones, que en términos porcentuales
corresponde al 17.54% de estos gastos generales.

Si bien, los gastos de funcionamiento presentan porcentualmente una ejecucion
del 92.86%, el porcentaje de ejecucidn con autorizacion de giro presenta el
82.89%, representada en los Gastos Generales con el 94.54% de los recursos
disponibles ($1.440.01 millones) y dentro de éstos los que mas incidieron,
correspondieron a: combustibles, lubricantes y llantas, con un 100% de ejecucién
y el de seguros entidad con el 99.96%.

Gastos de Inversion:

Para la vigencia 2013 los gastos de inversion contaron con recursos disponibles
del orden de los $1.500.00 millones, cifra equivalente al 8.75%, del presupuesto
total ($17.140.00 millones), los cuales se destinan a los tres Proyectos de
inversion, que la Veeduria Distrital desarrolla dentro del Plan de desarrollo “Bogota
Humana”.
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CUADRO 8
EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2013
GASTOS DE INVERSION

Millones
% PTO
PARTIC SIN EJE
i APROPIA MODIF. APROPIA COMPR % GIROS %
INVERSION DIRECTA INICIAL ACUMUL DISPONI ACUMUL EJEC ACUMU GIROS
Bogota Humana 1.500.00 1.500.00 1.485.23 99.02 1.059.38 70.63 14.77
Proyecto 0723 500.00 500.00 33.33 497.34 99.47 342.10 68.42 2.66
Proyecto 0732 500.00 -60.00 440.00 | 29.33 427.96 97.26 235.65 53.56 12.04
Proyecto 0737 500.00 60.00 560.00 37.33 559.93 99.99 481.63 86 0.07

Fuente: Ejecucion Presupuestal- 2013- VEEDURIA

Los gastos de Inversion presentan una ejecucion del 99.02%, el porcentaje de
ejecucion de giro muestra el 70.63%, recursos que se distribuyeron para la
ejecucion de los tres proyectos.

Modificaciones al presupuesto:

En cumplimiento del Decreto 714 de 1996, Articulo 63, y con el concepto previo
favorable de la Direccién Distrital de Presupuesto, se efectuaron once (11)
Resoluciones de modificaciones presupuestales internas que estan soportadas en
los respectivos conceptos favorables para el tramite de aquellos por parte del
Director Distrital de Presupuesto y de la Secretaria de Planeacion Distrital. En las
modificaciones presupuestales realizadas por la Veeduria, se acat6 lo establecido
en el Estatuto Organico de Presupuesto y demas instrucciones de la Direccién
Distrital de Presupuesto.

Reservas Presupuestales:

En la vigencia 2012, la Veeduria constituyo reservas presupuestales por valor de
$248.50 millones, representando el mayor volumen las de funcionamiento
($161.57 millones) que equivalen al 65.02% y para inversion $86.93 millones, con
el 34.98% del total de éstas, de las cuales se pagaron el 100%.

2.1.7.1 Observacién Administrativa.
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Andlisis de la respuesta: Se aceptan los argumentos expuestos por la entidad;
por lo tanto, se retira la observacion formulada.

Cuentas por Pagar:

A 31 de diciembre de 2013, la Veeduria Distrital constituyé Cuentas por Pagar por
valor de $723.35 millones, asi: por Gastos de Funcionamiento un valor de $681.06
millones que corresponden al 94.15% y por Inversion el 5.85% ($ 42.29 millones),
que comparadas con las del 2012 ($730.12 millones), presentan una variacion del
0.09%.

Programa Anual Mensualizado de Caja-PAC:

Evaluada las reprogramaciones del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC)
presentada a la Contraloria de Bogota el 31 de diciembre de 2013, permite
concluir que la Veeduria Distrital cumplié con las instrucciones impartidas en la
Circular No.18 del 20 de diciembre de 2012, emanada de la Direccion de
Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda.

La Veeduria no tiene obligaciones de deuda publica, no posee inversiones
financieras y no maneja recursos de tesoreria; sus recursos son transferidos por la
Secretaria de Hacienda. Finalmente, ninguno de sus compromisos, proyectos o
programas se financian con recursos de vigencias futuras.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS.

2.2.1. Cumplimiento Planes, Programas y Proyectos.
Plan de Desarrollo:

En el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, aprobado mediante Acuerdo 489 de
2012, para la vigencia 2012 — 2016, la Veeduria Distrital inscribio tres (3)
proyectos de inversién en el Banco Distrital de Programas y Proyectos de la
Secretaria de Planeacion, para la vigencia 2013.

CUADRO No. 9
PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO POR PROGRAMA
VIGENCIA 2013
Millones de pesos
PPTO PPTO % %

PROGRAMA | PROYECTO INICIAL DISPONIBLE EJECUTADO | EJEC. GIROS GIROS
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PROGRAMA

PROYECTO

PPTO
INICIAL

DISPONIBLE

PPTO
EJECUTADO

%

EJEC.

GIROS

%
GIROS

Transparencia,
prioridad,
lucha contra la

# 723
Fortalecimiento
de la capacidad
institucional para
identificar,
prevenir y
resolver
problemas  de
corrupcion y
para identificar
oportunidades
de probidad

500,0

500,0

497,3

99.47

342,1

68.42

# 732
Promocién de la
cultura
ciudadana y de
la legalidad,
viendo por
Bogota

# 737 - Bogota
promueve el
control social
para el cuidado
de lo publicoy lo
articula al control
preventivo.
TOTAL A DIC. 31/2013 1.500,0 1.500,0 1.485,1 99.02 1.059,3
Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones PREDIS a 31 de diciembre de 2013

corrupcion  y
control  social
efectivo e

) 53.56
incluyente

500,0 440,0 427,9 97.26 235,6

500,0 560,0 559,9 99.99 481,6 86.00

70.63

A partir de la informacion consolidada en el Cuadro anterior y en ejercicio de la
presente auditoria correspondiente a la vigencia 2013, se tomaron como muestra
los Proyectos: 723 — “Fortalecimiento de la capacidad institucional para identificar,
prevenir y resolver problemas de corrupcion e identificar oportunidades de
probidad”; 732 — “Promocion de la cultura ciudadana y de la legalidad, viendo por
Bogota”; Proyectos por un valor de $940,0 millones, los cuales representan el
62.7% del presupuesto asignado dentro del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”,
de $1.500.0 millones.

El Proyecto 723 “Fortalecimiento de la capacidad institucional para identificar, prevenir y
resolver problemas de corrupcién e identificar oportunidades de probidad”, cuenta con
cuatro Metas, a saber:

Meta No. 2 Proyecto 723 — “Adelantar el 40% del proceso participativo para la
formulacién e implementacion de la politica puablica de transparencia, probidad y
lucha contra la corrupcion”, con un presupuesto de $132.1 millones, para lo cual
suscribié Un (1) Convenio Inter administrativo con el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo — PNUD, por valor de $130.0 millones Dos (2) contratos:
el 052 de 2013, cuyo objeto es prestar servicios profesionales para asesorar a la
Veeduria Distrital en la coordinacion y elaboracién de los lineamientos técnicos de
30
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la politica publica de transparencia, integridad y lucha contra la corrupcion en
Bogotd; y el 072 de 2013 de prestacion de servicios por valor de $2.1 millones, lo
que equivale al 100% de cumplimiento con relacion al presupuesto ejecutado.

Meta No. 4 Proyecto 723 — “Disefiar 2 herramientas de transparencia, integridad y
no tolerancia con la corrupcion y asistir técnicamente a las entidades distritales”.
Para la vigencia 2013, la programacion fue de Un (1) disefio, el cual se desarrollo
mediante dos actividades: la primera, realizacion de la Semana de la
Transparencia, entre el 02 y el 09 de diciembre de 2013; para la segunda
actividad: Coordinacién del Programa 26 “Transparencia, Probidad, Lucha contra
la Corrupcion y Control Social Efectivo e Incluyente”, en el que 26 Entidades
distritales participan con el desarrollo de 29 proyectos de inversion.

Esta Meta contd con un presupuesto de $75.3 millones, se suscribieron cuatro (4)
contratos de prestacion de servicios, por valor de $60.0 millones y Un (1) contrato
de compra venta por valor de $15.3 millones, para un total de $75.3 millones, lo
gue equivale a un cumplimiento del 100% en la ejecucién del presupuesto.

Meta No. 5 Proyecto 723 — “Elaborar cuatro (4) estudios sectoriales que
identifiquen situaciones generadoras de corrupcion y alertas tempranas”. Para la
vigencia 2013, conté con un presupuesto de $200.7 millones, en el que se
suscribieron cinco (5) contratos de prestacion de servicios por valor de $121.0
millones; Uno (1) de consultoria por $69.9 millones y tres (3) contratos de
suministro por valor de $8.9 millones. Se cumplié en un 100% con la elaboracion
de los estudios del sector movilidad, seguridad y convivencia, educacion y control
interno; adicionalmente se contratdé el disefio y la diagramacién, asi como los
insumos necesarios para la publicacién de los estudios correspondientes a la
vigencia 2012 para los cuatro sectores mencionados.

La aplicacion y eficacia del sistema solo se evidencia cuando se implemente y se
determine la funcionalidad de los estudios o informes emitidos.

Meta No. 10 Proyecto 723 — “Mejorar en 86 Entidades (44 Entidades, 22
Hospitales y 20 Localidades) La Gestion Contractual y los Sistemas de Control
Interno y de Atencion a Quejas y Reclamos”, el cual conté con un presupuesto de
$14.7 millones y para el cumplimiento de la Meta se suscribié Un (1) contrato de
compra venta por valor de $12.7 millones y Un (1) contrato de suministro por valor
de $2.0 millones. Meta que fue atendida con el suministro de refrigerios en
ejecucion del contrato 072 de 2013, eventos: Defensores del ciudadano, red de
atencion quejas y reclamos, taller red de atencion de PQRs en el Distrito.
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Meta No. 12 Proyecto 723: “Adelantar el 20 por ciento del Proceso de Disefio,
Construccion y Aplicacion del indice de Transparencia del Distrito Capital”. Para la
vigencia auditada se programo un avance del 20% y se le asignaron recursos por
valor de $77.0 millones, para lo cual se suscribi6 Un (1) Convenio Inter
administrativo con la Corporacion Transparencia por Colombia por valor de $75.2
millones.

En esta Meta se desarrollaron los estudios sobre transparencia y corrupcion en los
13 sectores distritales; la realizacion de la Semana de la Transparencia,;
Coordinacion del Programa 26: “Transparencia, Probidad, Lucha contra la
Corrupcion y Control Social Efectivo e Incluyente”, en el que 26 Entidades
distritales participan con el desarrollo de 29 Proyectos de Inversion e igualmente
se dio asistencia técnica a las Entidades distritales en la formulacién de proyectos
de transparencia.

Se observa que el convenio esta dentro de los parametros establecidos por las
normas vigentes y que su objeto linda con los proyectos de la Veeduria Distrital,
mAas sin embargo, éste contrato se prorrogd hasta mayo de 2014, entregandose el
producto (indice) que esta en analisis.

Para determinar el indice, metodologia, aplicabilidad, efectividad, eficiencia y
eficacia, serd tiempo después de aplicarlo, es decir, su resultado sélo se
determina a mediano o largo plazo; sin embargo a 31 de diciembre de 2013 se
cumple la Meta.

Proyecto 732 “Promocion de la Cultura Ciudadana y de la Legalidad, Viendo por
Bogotd”, con el objetivo de generar un cambio en la cultura ciudadana para elevar
el nivel de conciencia, respeto, valor y defensa de lo publico.

El Proyecto se desarrolla a través de dos componentes: a) Procesos pedagdgicos
de sensibilizacion para el fomento de la cultura ciudadana y de la legalidad, y b)
Divulgacion masiva y comunicacion publica para la cultura ciudadana y de la
legalidad.

Los recursos asignados para este Proyecto de Inversion, fueron de $440.0
millones y para su desarrollo se suscribieron veintidos (22) contratos por valor de
$427.9 millones, que equivale al 97.25% de ejecucion y un total de cuatro (4)
Metas ejecutadas, las cuales se detallan a continuacion:

Meta No. 1 Proyecto 732: “Sensibilizar a 1.500.000 ciudadanos en cultura
ciudadana y cultura de la legalidad para afianzar la conciencia ciudadana de
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valoracion, apropiacion y defensa de lo publico”; conté con un presupuesto de
$195.3 millones y contra el cual se suscribieron nueve (9) contratos de prestacion
de servicios por valor total de $143.9 millones y Un (1) convenio Inter
administrativo con “Caracol Primera Cadena Radial Colombiana S.A.”

Se cumplié la Meta en un 100% mediante las siguientes acciones: Desarrollo de
una estrategia de comunicacion masiva para llegar al mayor numero de
ciudadanos posibles con la realizacion y emision de seis programas de television
en temas de cultura ciudadana, cuatro cufias radiales de cultura ciudadana y
control social y transparencia; seis filminutos (cortometraje audiovisuales de
reflexion sobre control social y la cultura ciudadana por jovenes); cuatro piezas
audiovisuales de la ciudad vista a través de los nifios y tres piezas de
discapacidad y reconocimiento al control social; todas divulgadas a través de
diferentes medios de comunicacion: radio, television, redes sociales, pagina Web y
medios impresos.

Se cumplieron los parametros de preproduccion y se observaron los videos que
muestran la ejecucion del contrato; sin embargo a 31 de diciembre del 2013 se
cumple la Meta.

Meta No. 2 Proyecto 732: “Disefiar un proceso de formacion en cultura ciudadana
dirigido a nifios, adolescentes y jovenes”; le asignaron recursos por valor de $62.0
millones; para el cumplimiento de la presente Meta se suscribieron seis (6)
contratos de prestacion de servicios con una ejecucion del 100% de dichos
recursos; para lo cual se programaron estrategias pedagogicas para ciudadanias
tempranas y un documento virtual para jovenes de grados de escolaridad 9 a 11 al
igual que un juego virtual para las ciudadanias tempranas, entre otras.

Meta No. 3 Proyecto 732: “Disefiar e implementar una plataforma virtual para el
ejercicio del control social y la veeduria en linea”, que para la vigencia 2013 se
programé una magnitud del 40%, con un presupuesto de $171.6 millones; se
suscribieron cuatro (4) contratos de compra venta por valor total de $171.2
millones.

Se programo el 40% del disefio e implementaciéon de la plataforma virtual para el
ejercicio del control social y la veeduria en linea, con los siguientes productos: 1)
disefio y puesta en funcionamiento del subportal de la Veeduria (mas ciudadania)
que incluye tres componentes: Viendo por Bogota, Formacion en Control Social y
cultura ciudadana y aprendiendo ciudadania, entre otros.
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Meta No. 7 Proyecto 732: “Formar en 86 Entidades a funcionarios publicos en
cultura ciudadana y cultura de legalidad para motivar cambios de
comportamiento.”; se le asignaron recursos por valor de $11.0 millones; para el
cumplimiento de la Meta se suscribieron dos (2) contratos de prestacion de
servicios. Se realizaron cuatro talleres sobre cultura ciudadana y servicio al
ciudadano, un taller de ética publica y cultura ciudadana en convenio con la ESAP;
un taller para personal administrativo de colegios distritales en la Localidad de
Barrios Unidos, entre otros.

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Resultados, sefiala que la entidad cumplié, soportada en la evaluacion de las
siguientes variables: La entidad fue eficaz en el cumplimiento de sus metas, del
cual gener6 una calificacion de 96.80%, su eficiencia presenté una calificacion
90.86% Yy su efectividad presenta una calificacion de 98.01

El concepto, es producto de la calificacion y andlisis de la matriz cuadro de
calificacion planes, programas y proyectos; la cual presenta un resultado de 95.70
puntos.

2.3. CONTROL FINANCIERO
2.3.1. Estados Contables

La evaluacién de este componente tiene como obijetivo, establecer si los Estados
Contables presentados por la Entidad con corte a 31 de diciembre de 2013,
reflejan razonablemente sus resultados operacionales, y si en la elaboracién, se
cumplieron con los principios de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia y demas normas prescritas sobre la materia.

Se realizaron acciones tales como: el analisis de las variaciones respecto del afio
anterior en las cuentas mas representativas de los Estados Contables, la
evaluacion de las notas generales y especificas, la consulta y examen de los libros
auxiliares suministrados por la entidad.

De conformidad con el memorando de asignacién y con los lineamientos del
proceso macro, se seleccionaron y evaluaron las siguientes cuentas:

CUADRO 10
MUESTRA SELECCIONADA PARA AUDITORIA
VIGENCIA 2013

En Millones
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CUENTA NOMBRE SALDO A DEPRECIACION SALDO A
31/12/2013 Y/O 31-12-2013
AMORTIZACION

147000 Otros Deudores 59.8 N/A 59.8

163500 Bienes muebles en Bodega 0.8 N/A 0.8

166500 Muebles, Enseres Equipo de 370.5 345.6 24.9

Oficina

167000 Equipos de comunicacion y 841.8 662.7 179.1
computacion

Total 1.272.9 1.008.3 264.6

Fuente: Formato CGN 001 Saldos y Movimientos VEEDURIA 2013.

Para el céalculo del porcentaje asignado a cada cuenta se desconto el valor de la
depreciacion para cada grupo.

Adicionalmente, se revisaron las cuentas 271005 (Pasivos Estimados) 2460
(Sentencias Judiciales) y sus cuentas de orden correlativas de los pasivos
estimados: 8120, 8905; 9905,9120; 9915 y 9390.

El Balance General de la Veeduria Distrital, present6 la siguiente composicion
para los afios terminados a 31 de diciembre de 2012 y 2013.

CUADRO 11

COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2012 y 2013

En Millones
CcODIGO CUENTA SALDO A 31/12/2013 SALDO A 31/12/2012
1 ACTIVO 547.0 555.3
2 PASIVO 1.415.5 1.358.0
3 PATRIMONIO -868.5 -802.7

Fuente: Balance General a 31 de Diciembre 2013. VEEDURIA.
En forma selectiva se examinaron las siguientes cuentas:

Cuenta 147000 —OTROS DEUDORES: Su saldo corresponde a valores por
cobrar de los aportes de pension y salud efectuados doblemente y refleja el

siguiente comportamiento:

CUADRO 12
COMPORTAMIENTO CUENTA: OTROS DEUDORES
En Millones
SALDO A VARIACION
CODIGO | NOMBRE CUENTA/ SUBCUENTA | SALDO A 2013 2012 Absoluta Relativa
147000 OTROS DEUDORES: 59.8 59.8 0 0%

Fuente: Estados Contables veeduria 2013
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Es pertinente anotar que esta cuenta se encuentra constituida por la subcuenta
147084-Responsabilidades Fiscales que presenta un saldo de $59.5 millones,
correspondientes al valor de responsabilidades fiscales que se encuentran en
curso.

Igualmente, la constituye la cuenta 147090 por concepto de un doble pago por
concepto de pension y salud por valor de $0.3 millones, la cual se encuentra en
proceso de cobro por parte de la Veeduria segun oficios 87219 y 87220 del 22 de
agosto de 2013 radicados ante la EPS Sura y Colpensiones. Situacion que sera
objeto de seguimiento por parte de este organismo de control.

CUENTA 1635: BIENES MUEBLES EN BODEGA

Al finalizar la vigencia fiscal 2013 registro un saldo de $0.8 millones con una
disminucion del -98.5% frente al periodo anterior que registr6 un saldo de $54.9
millones.

Del andlisis a esta cuenta se derivo lo siguiente:
2.3.1.1.1 Hallazgo administrativo.

Del andlisis a esta cuenta se observa un saldo que viene desde la vigencia 2012
por valor de $764.000, cifra que corresponde a elementos que estan en bodega y
no se han puesto al servicio de la entidad.

Lo anterior, obedece a la falta de analisis y seguimiento de las cifras que inciden
en la razonabilidad de los estados contables, situacion que transgrede el item 111,
112 del numeral 2.7 Caracteristicas cualitativas de la informacidén contable publica
del Plan General de la Contabilidad Publica. Asi mismo con los numerales 1.2.1y
1.2.6 del Instructivo No. 002 del 13 de diciembre de 2013 de la Contaduria
General de la Nacion.

En consecuencia, el saldo de esta cuenta genera incertidumbre por valor de $0.8
millones.

Andlisis de la respuesta: No es satisfactoria la respuesta de la entidad, en el
sentido que lo que se esta observando es la cifra de $764.000, mas no a los
movimientos que tuvo la cuenta en el transcurso de la vigencia 2013. Por lo tanto,
se ratifica el presente hallazgo, el cual deberd formar parte del plan de
mejoramiento que suscriba la entidad.
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CUENTA 1665: MUEBLES ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA

Al finalizar el periodo fiscal 2013 registr6 un saldo de $370.5 millones. Se
encuentra constituido por el saldo de las cuentas 166501 Muebles y Enseres por
$358.5 millones y 166502 Equipos de Oficina por $7.3 y 166590 Otros Muebles y
Enseres y equipos de Oficina $4.7 millones.

De su andlisis, no se observo ninguna irregularidad.

CUENTA 1670: EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION
Present6 un saldo de $841.8 millones. Del andlisis a esta cuenta se observo:
2.3.1.1.2 Hallazgo administrativo:

Caso 1: Mediante Resolucién 105 del 24 de junio de 2011 de la Veeduria Distrital,
se dan de baja bienes inservibles y obsoletos por dafio total o parcial, se observé
que para el grupo 207 Equipos y Maquinas para comunicacién se ordena la baja
de bienes por valor de $25.098.457, cifra que comparada con el registro contable
segun comprobante No. 4 del 16 de abril de 2013 en la cuenta 167001207,
registra un crédito por $22.768.292.99, es decir un menor valor de $2.330.164.

Caso 2: mediante Resolucion 103 del 25 de julio de 2012, se ordena la baja de
bienes inservibles y obsoletos en cuantia de $47.651.521, distribuidos asi:

Se ordena para el codigo 207 la suma de $11.110.058, sin embargo, se registra un
crédito en la cuenta 167001207, en el comprobante de contabilidad tipo 13 No. 5
del 16 de abril de 2013 la suma de $2.392.898, es decir un menor valor de
$8.717.160.

Se ordena para el codigo 221 la cifra de $33.997.665, sin embargo, el registro
contable figura el valor de $42.175.425 en la cuenta 16700221 segun
comprobante de contabilidad tipo 13 No. 5 del 16 de abril de 2013, es decir se
registrd un mayor valor de $8.177.760.

Dado lo anterior en los casos 1 y 2, la cuenta 16701207 se encuentra
sobreestimada en $11.047.324 y la cuenta 16700221 se encuentra subestimada
en $8.177.760.
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La anterior situacion obedece a la falta de consistencia entre la resolucién interna
frente a los registros contables que transgrede el item 103, 106, 113 del numeral
2.7 de las caracteristicas cualitativas de la informaciéon contable del Plan General
de la Contabilidad Publica. Asi como los numerales del 1.2.1 y 1.2.6 del Instructivo
de cierre No. 002 del 13 de diciembre de 2013 de la Contaduria General de la
Nacion.

Analisis de la respuesta: Caso 1: Una vez analizados los documentos aportados
en la respuesta, se desestima la sobreestimacion de $2.330.164, como quiera que
se registran en la cuenta de intangibles, sin embargo se ratifica el hecho que no
existe consistencia en el registro de la informacion, por cuanto en la misma
resolucién existen bienes con las mismas caracteristicas y no son codificados
como intangibles, por lo anterior se ratifica el presente hallazgo, el cual debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

Andlisis de la respuesta: Caso 2: La entidad acepta el hallazgo. Por lo tanto, se
ratifica, el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la
entidad.

PASIVO

El total del Pasivo a 31 de diciembre de 2013 ascendi6 a $1.415.5 millones. Se
encuentra constituido por la cuenta 2505 Salarios y Prestaciones Sociales con
$983.8 millones.

Seguido de la cuenta 2401 Adquisicion de bienes y servicios nacionales con un
saldo de $366.3 millones, que corresponde a Bienes, servicios y proyectos de
inversion.

PATRIMONIO

Registr6 un saldo negativo de $868.5 millones, donde la cuenta Resultado del
Ejercicio presenta un saldo negativo de $14.136.2 millones.

CUENTAS DE ORDEN-RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

Del andlisis a las Cuentas de Orden 9120, 9905 Responsabilidades Contingentes,
registraron un saldo de $43.8 millones, De su analisis, se evidencio6 lo siguiente:

2.3.1.1.3: Hallazgo administrativo.
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Caso 1: Del analisis comparativo a la informacién presentada por la Oficina
Juridica en el Cuadro de reporte de procesos judiciales de la Veeduria Distrital a
31 de diciembre de 2013, registra un total de nueve (9) procesos judiciales, frente
al Reporte Contable Siproj, no se encuentran los siguientes procesos:

CUADRO 13
ANALISIS COMPARATIVO PROCESOS JUDICIALES
OFICINA JURIDICA-REGISTRO CONTABLE SIPROJ

ITEM PROCESO DEMANDANTE OBSERVACION CLASE DE
No. ACCION
1 2013-472 Yerson F. Marin No figura en el reporte | Accion de Tutela
contable Siproj.
2 2013-1295 Maritza Dupont y/otros No figura en el reporte | Accion de Tutela
contable Sipro;.

Fuente: informacion reportada por el area juridica rad. 20141400044311 del 10-06-2014.

Caso 2: los siguientes procesos reportados por la Oficina juridica, aun cuando
figuran con el mismo demandante, tienen un nimero de proceso diferente:

CUADRO 14
PROCESOS CON EL MISMO DEMANDANTE
ITEM | PROCESO DEMANDANTE OBSERVACION CLASE DE
No. ACCION
1 2004-1204 Luz Yamileth Bohérquez | Figura en el Reporte Contable | Accién de Nulidad
con el proceso No. 1998-
4479.
2 2005-522 Alirio Mayorga Garcia Figura en el Reporte Contable | Accion de Nulidad
con el proceso No. 1998-
02106.

Fuente: informacion reportada por el area juridica

Caso 3: los siguientes procesos registrados en el Reporte Contable Siproj, no
figura en los relacionados por el area Juridica en el Cuadro Reporte Procesos
Judiciales:

CUADRO 15
PROCESOS NO REGISTRADOS POR LA OFICINA JURIDICA
ITEM PROCESO No. DEMANDANTE OBSERVACION
1 2001-05987 Monroy Beltran y/o Espinel Quintana No figura en Ia
informacion del é&rea
juridica.

Fuente: informacion reportada por el area contable

Se incumplen los numerales del 1.2.1 y 1.2.6 del Instructivo de cierre No. 002 del
13 de diciembre de 2013 de la Contaduria General de la Nacion. Asi mismo, el
numeral 4.3.4.1 Registro Contable — Sentencias y Conciliaciones de la Resolucién
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SHD-00397 del 31 de diciembre de 2008 y el Manual de Procedimientos —Capitulo
IV del Régimen de Contabilidad Pudblica. Procedimiento contable para el
reconocimiento y revelacion de los procesos judiciales, laudos arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales.

Falta de consistencia entre la informacion de los procesos judiciales reportados a
la Contraloria, frente a los que reporta el SIPROJ que inciden en la informacion
financiera, asi mismo, la falta de conciliaciébn entre las areas al cierre de la
vigencia 2013.

Anadlisis de la respuesta: Caso 1. Una vez evaluada la respuesta de la entidad
en la que sefala, entre otros aspectos: “...las acciones de tutela no hacen parte de la
calificacion del contingente judicial y por lo tanto, no se ven reflejadas en el reporte
contable, lo que no implica que la Entidad, no deba efectuar el seguimiento judicial de las
mismas, a fin de ejercer la defensa en los procesos.” Razén de mas y de vital
importancia, como lo sefiala la Resolucion No. SHD 397 de 2008 citada en el
hallazgo que: “si hay informacién de procesos judiciales que no estén incorporados en el
aplicativo en mencion, esta debe ser registrada y revelada en Notas a los Estados
Contables, siempre y cuando se tengan los soportes idéneos para su reconocimiento.”.

Por lo tanto, se ratifica el presente hallazgo, el cual debera formar parte del Plan
de Mejoramiento que suscriba la entidad.

Andlisis de la respuesta: Caso 2: Se aceptan los argumentos de la entidad. Se
retira el presente caso del hallazgo.

Anadlisis de la respuesta: Caso 3: La entidad sefiala entre otros aspectos que:
“...El proceso 2001-05987 correspondiente a la demanda de Ana Cecilia Monroy Beltran,
culminé sus etapas ordinarias con fallo de segunda instancia favorable para la Entidad”.
Razon de mas para ratificar la falta de consistencia de la informacion de la
entidad, maxime cuando la Veeduria admite que: “... No obstante, aunque no se
encuentra reportado en el cuadro suministrado al equipo auditor, esta Entidad realiza
monitoreos...”.

Por lo anterior, se ratifica el presente hallazgo, el cual debera formar parte del Plan
de Mejoramiento que suscriba la entidad.

2.3.1.2 Evaluacion control interno contable

En cumplimiento de la Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, expedida por la
CGN, la Veeduria Distrital presentd, el informe de la evaluacién del control interno
contable de la vigencia fiscal 2013.
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Uno de los objetivos del control interno contable, consiste en establecer
compromisos que orientan el accionar administrativo de la entidad en términos de
informacion contable confiable, relevante y comprensible.

La revision que adelantd este Organismo de Control Fiscal, se realizé con el fin de
determinar la calidad del control interno contable, el nivel de confianza que se le
puede otorgar, y si sus actividades de control son eficaces, eficientes y
econdémicas en la prevencién y neutralizacion del riesgo inherente a la gestidon
contable.

Teniendo en cuenta los componentes de control interno requeridos para efectos
de la Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable, se determind lo
siguiente:

Componentes Generales

La Veeduria Distrital a través del informe de control interno contable indica que no
contempla dentro de su estructura organizacional con un area contable y
financiera debidamente definida.

Presenta libros oficiales de contabilidad con corte a 31 de diciembre de 2013.

Las Notas a los Estados Contables, presentan inconsistencias como se expresa
en el presente informe.

Componentes Especificos
Area del activo

La oficina de contabilidad elabora las conciliaciones bancarias relacionadas con el
manejo de las cajas menores. La caja menor fue constituia mediante la Resolucion
No. 008 del 23 enero 2013, creada para sufragar los gastos urgentes,
imprescindibles, imprevistos e inaplazables de la Direccion Administrativa con un
monto de $10.000.000.

Las propiedades, planta y equipo se encuentran registradas contablemente,
cuenta con sus respectivos titulos de propiedad y calcula la depreciacion
acumulada en forma individual, excepto por lo expresado en el presente informe.

41
www.contraloriagobota.gov.co
Cra.32aNo.26 A-10
PBX 3358888



http://www.contraloriagobota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente” |

La entidad dispone de un inventario fisico de sus propiedades, planta y equipo
debidamente valorizado a 31 de diciembre de 2013, sin embargo, al verificar la
informacion reportada via SIVICOF no se encuentra valorizado, de otra parte
manifiestan que se efectan conciliaciones entre el area de inventarios y
contabilidad pero no dejan los respectivos registros que den cuenta de ello.

El proceso contable no opera en un ambiente de sistema integrado de
informacion, las actividades y operaciones relacionadas con la ndémina se digitan
manualmente en el médulo de ofimatica.

Respecto de la cuenta Deudores, la entidad manifiesta que realizan directamente
las conciliaciones entre el area de almacén, inventarios y contabilidad, sin
embargo, no se evidencia el registro de los mismos.

No presenta registros contables ni operaciones econdémicas en las cuentas de
recursos naturales y del medio ambiente y deuda publica.

Area del Pasivo
Las cuentas por pagar se encuentran respaldadas con los documentos soporte.
Area del patrimonio

La Veeduria Distrital tiene controles adecuados para el manejo de los grupos de
cuentas que conforman la cuenta Patrimonio.

Area de Cuentas de Resultado.

La entidad, registra los ingresos y gastos oportunamente, sin embargo se encontrd
inconsistencia como se sefiala en la observacion 2.3.1.2.2

Respecto de la evaluacion del control interno contable de la entidad, este
organismo de control, evidencio las siguientes inconsistencias:

2.3.1.2.1 Observacion administrativa.

Andlisis de la respuesta: Se aceptan los argumentos de la entidad. Por lo tanto,
se retira la observacion.

2.3.1.2.2 Hallazgo administrativo.
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La Veeduria Distrital suscribié el contrato 161 de 2012 el 31 de octubre de 2012
con la firma VIPLEVEL COLOMBIA LTDA. por un valor de $69.900.000, con el
objeto de: “disefio, desarrollo e implementacién y puesta en marcha de una estrategia
digital para la Veeduria Distrital, que comprende un portal hosting y una capsula de
video...”.

Se observa que los pagos efectuados por la entidad por $69.900.000, mediante
las 6rdenes de pago 771 del 5 de diciembre de 2012 y 955 del 25 de febrero de
2013, solamente se activa el valor de $10.000.000 por concepto del ingreso al
Almacén mediante la entrada 01 de 2012 que corresponde a la capsula de video y
el valor restante lo registra en la cuenta de gastos cuando, se supone que el
contratista hace la entrega del portal en produccion.

La anterior situacion genera que la entidad, no efectué debidamente la
clasificacion de las cuentas, dado que este producto forma parte de un disefio que
desarrollo el contratista para cumplir con el objeto contractual, lo que significa que
este hecho econdmico debio clasificarse como un activo intangible.

Lo anterior, observacion se origina por la falta de analisis y seguimiento de las
cifras que inciden en la razonabilidad de los estados contables, situacion que
transgrede los items, 104, 111, del numeral 2.7 del Plan General de la
Contabilidad Publica, los numerales 1.2.1, 1.2.6 del Instructivo de cierre No. 002
del 13 de diciembre de 2013 de la Contaduria General de la Nacion.

Andlisis de la respuesta: Una vez evaluada la respuesta de la entidad en la que
sefala, entre otros aspectos:” teniendo en cuenta el concepto mismo de las
actividades asociadas a dicho pago, tales como el disefio, desarrollo,
implementacion del portal para la Veeduria con las especificaciones previamente
definidas “. La entidad en la respuesta no aclara el valor pagado por la LICENCIA
DE USO SOFTWARE, a lo anterior es pertinente aclarar que la norma contable
establece “en el evento que un intangible no pueda identificarse, controlarse, que
no genere beneficios futuros y su medicion monetaria no sea confiable, las
erogaciones necesarias para su adquisicion se reconocen como gasto”. Sin
embargo para el presente caso la Licencia Software corresponde a un activo
intangible y puede ser controlado por la entidad.

Por lo anterior, se ratifica el presente hallazgo el cual debera formar parte del Plan
de Mejoramiento que suscriba la entidad.
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2.3.1.2.3 Hallazgo Administrativo.

Las notas a los estados contables son la herramienta fundamental que se utilizan
para ampliar la informacion que contiene los estados contables, y deben ser
explicativas para una mejor comprension de las cifras que refleja el balance,
maxime cuanto existen variaciones en los saldos entre una vigencia y la otra.

La razon de lo anterior, obedece a que en las notas especificas no se ilustra en
detalle la variacion que present6 la cuenta 1635 Bienes Muebles en Bodega, al
pasar de $54.9 millones en la vigencia 2012, a $0.8 millones en el afio 2013.

Lo anterior, genera que la informacion contable no es comprensible como lo
sefala el Plan General de la Contabilidad Publica, numeral 111, 107, 109 numeral
2.7 Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica; Igualmente, el
numeral 122, Revelacién del numeral 2.8, Principios de Contabilidad Publica,
numeral 1.3.2., notas a los estados contables basicos del Instructivo 002 del 13 de
diciembre de 2013.

Como resultado de los criterios de calificacion segun el formulario 2 “Evaluacién
del Sistema de Control Interno Contable”, se concluye que se encuentra en un
rango confiable Con deficiencias.

Andlisis de la respuesta: Es pertinente anotar que las Notas a los Estados
Contables deben ser explicativas no solo a una cuenta de los Estados Contables,
sino a todos los hechos o transacciones que ameriten tener una informacién
adicional.

Por lo anterior, se ratifica el presente hallazgo, el cual debera formar parte del Plan
de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3. OTRAS ACTUACIONES:
3.1. Seguimiento funciones de advertencia y/o pronunciamientos.

La Veeduria Distrital en la actualidad no tiene funciones de advertencia ni
pronunciamientos
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4. ANEXOS

4.1. CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES

VALOR .
TIPO DE OBSERVACION CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
8 N.A 2111 23111
2.1.4.7 23112
1. ADMINISTRATIVOS 21621 23113
23122
23123
2. DISCIPLINARIOS N.A
3. PENALES N.A
4. FISCALES

Contratacion
. Obra Publica

. Contratacion

. Prestacion de Servicio
Contratacion-

Suministros

Consultaria y otros

YV |V|V

Gestién Ambiental

»  Estados Financieros

TOTALES 8

N.A: No aplica.
Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoria; es decir, incluye fiscales, disciplinarios,
penales y los netamente administrativos.
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